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Prefeitura Municipal
de Nova Lima

MENSAGEM N° 47/2020.

Nova Lima, 03 de novembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ilustres Pares.

Comunico-lhes ter decidido vetar, na integra, o Projeto de Lei n© 1.962/2020,
que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE SERVICO TELEFONICO PARA O
ENCAMINHAMENTO DE DENUNCIAS DE MAUS-TRATOS A ANIMAIS NA
ESTRUTURA DA PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA LIMA.”, de autoria do

Vereador Ederson Sebastiao.

RAZOES DO VETO

Congquanto nobre e louvavel o escopo da referida matéria, a mesma nao
podera lograr éxito face os vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade gue a
macula. Isso porque o0s projetos que envolvam questdes orcamentdrias sdo de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Passemos a analisa-lo:
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Projeto de Lei n. 1962/2020:

“(...)Art. 19 Fica autorizado o Poder Executivo a criar o servigo telefénico
para o encaminhamento de denuncias de maus-tratos a animais na
estrutura da Prefeitura da Cidade de Nova Lima.

§ 19 O servico devera ter codigo telefénico numérico de acesso proprio, e
tera como finalidade precipua receber dentuncias de maus-tratos a animais.

§ 29 O servico devera ser disponibilizado ao publico durante as vinte e
quatro horas do dia, todos os dias da semana, e deverd ser informado
numero de protocolo do pedido ao usudrio antes da realizacdo do
atendimento.

Art. 29 As denuncias deverdo ser imediatamente comunicadas a Guarda
Civil  Municipal, que ird apura-las e providenciar o0s devidos
encaminhamentos legais.

Art. 39 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no
prazo de 60 dias.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.(...)".

a) Vicio de iniciativa para dispor de matéria de iniciativa do Poder Executivo

O conteludo da citada proposicdo legislativa regulamenta servico publico
municipal, de modo que a iniciativa da matéria é privativa do Poder Executivo, nos
termos do artigo 57, incisos III e IV da Lei Organica Municipal, simétricos ao disposto

no artigo 61, §19, inciso II, alinea “a” da Constituicdao da Republica, vejamos:

Art. 57°- Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(...)

ITII. Organizagdo administrativa, matéria orgcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracao;

IV. Criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da
administracao puablica municipal.

Lei Organica do Municipio de Nova Lima

Neste compasso, "nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder

Executivo mediante sangdo, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando dele
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seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical”,

precedente do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4.724.

Como se vé, nossa legislagdo ordindria e constitucional ndo deixa pairar
duvida sobre a competéncia exclusiva do Executivo para dispor sobre sua estruturacdo
e organizagao administrativa. Em respeito ao Principio da Separagdo dos Poderes,
essa restricdo é também assente na doutrina. Hely Lopes Meirelles, com propriedade,
afirma (1996, p. 430)':

(...) Leis de iniciativa da Cédmara, ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal nao
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 19, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuicdao das secretarias, 6rgdos e entes
da Administragcao Publica municipal; criacdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneragao; o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a

Camara, na forma regimental.

E ainda:

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996
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"A atribuicao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’,
isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execugao. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizacao e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacao e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa' da
Camara e a fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administraggo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatdria da separagdo institucional de suas fungdes (CF, art.
20},

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
‘ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com o0s interessados, contratos, realizagbes materiais da

Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
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de execugao governamental.” Hely Lopes Meirelles? (1993, p.

438/439)

Com efeito, a estruturagdo pela Administracdo Publica constitui ato concreto
tipico da gestdo administrativa. Quaisquer atos de imiscdo do Poder Legislativo sobre
tal matéria contaminard o ato normativo de nulidade, por vicio de

inconstitucionalidade formal.

b) Criacdo de despesa com consequente alteracdo da lei orcamentaria dentro
do exercicio fiscal. Nova afronta a Lei Orgdnica do Municipio e vicio de

constitucionalidade.

A par da inequivoca incidéncia de inconstitucionalidade tratada no tdpico
anterior, o Projeto de Lei em referéncia também incorre num outro vicio de ilegalidade

e inconstitucionalidade.

Para o cumprimento do preconizado no Projeto de Lei em anaélise a
Administragdo Publica teria que disponibilizar servidores publicos para o atendimento
das ligagdes além de destinar verbas para a instalagdo do canal de atendimento que
devera funcionar “vinte quatro horas por dia todos os dias da semana”. O Projeto de
Lei, no entanto, ndo informa o atendimento aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar
Federal n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em outras palavras, a despesa a ser criada ndo veio acompanhada da
estimativa do impacto orgamentario financeiro no ano em que deva entrar em vigor e
nos dos subsequentes, bem como da comprovagdo de que o0 aumento de despesa tem
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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Para que ndo reste duvidas de que o Projeto de Lei encontra claro e nitido
impedimento na Constituicdo da Republica e, ainda, na Lei Complementar 101/2000,
que estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal, senado veja-se:

Dos Orgcamentos

Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orgamentos anuais.

CF/88

Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serao consideradas ndao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio puablico a geracdo de despesa ou
assungao de obrigacao que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera [ '
acompanhado de: XX
I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento

tem adequacdao orcamentaria e financeira com a lei
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orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
Lei Complementar 101/2000

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais também é clara ao vedar inicio de

projeto que ndo esteja incluido na Lei Orcamentaria:

Art. 161 - Sao vedados:

I - o inicio de programa ou projeto nao incluidos na Lei
Orcamentaria anual;

II - a realizacdo de despesa ou assuncao de obrigacdo
direta que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais;

Constituicdo do Estado de Minas Gerais

No caso, os dispositivos supramencionados ainda encontram ressonéancia no
STF - Supremo Tribunal Federal, sendo que, sobre o tema, assim se pronunciou o
Ministro Celso de Mello na ADIN n© 352 - DF:

“Ora, resta vedado ao legislador iniciar processo legislativo
que importe na alteracao do orgamento, indiscutivel que
também lhe resta proibido legislar sobre qualquer matéria
que implique na necessidade de efetivacdo da dita
alteracao. A criacdo de nova despesa para o Estado, sem a
existéncia de recursos orcamentarios especificos para
cobri-la, obriga a alteracdao do orcamento, matéria de
iniciativa do Executivo” (RTJ] 133/ 1.044).
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Enfim, além de tratar de matéria cuja conveniéncia deve ser decidida na
intimidade do Poder Executivo, é certo que a criagcdo de um canal de atendimento
para denuncias de maus tratos a animais, importard na assuncdo de despesa pelo
Municipio, sobre a qual ndo se encontra “dotagdo orcamentdria propria”, sendo,
portanto, providéncia enfaticamente vedada pelo legislador, quando a iniciativa

legislativa ndo advir do préprio Executivo.

Logo, torna-se forgoso concluir que o Projeto em referéncia representa clara

e inequivoca usurpacdo de poderes.

Alids, o fato do Poder Executivo, em qualquer de suas esferas federativas,
ser compelido a assumir novas despesas e alterar seu orgamento, representa hipotese
que esvaziaria por completo toda a legislagdo ordinaria e constitucional que cerca os

orgamentos publicos, notadamente quanto as regras de elaboragdo e execugdo.
CONCLUSAO:

Por todo o exposto, em razdao de padecer de vicio de legalidade e
inconstitucionalidade, decido pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei 1.962/2020.

VITOR PEé/ DE BARROS
PREFEITO’M{JNICIPAL

Excelentissimo Senhor:

VEREADOR FAUSTO NIQUINI;

Presidente da Camara Municipal de Nova Lima.
Estado de Minas Gerais.
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